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Глава администрации
Григорьевского сельского поселения
_____________________ А.С. Дрёмин
Основные направления

бюджетной и налоговой политики Григорьевского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Григорьевского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), статьями 27, 35 Решения муниципального комитета Григорьевского сельского поселения «О бюджетном процессе в Григорьевского сельского поселении», с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2018 – 2019 годах. При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики Григорьевского сельского поселения были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Целью основных направлений бюджетной политики на 2020-2022 годы (далее – бюджетная политика) является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Григорьевского сельского поселения на 2020 - 2022 годы, основных подходов к его формированию, и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Григорьевского сельского поселения, а также обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная политика на 2020-2022 годы направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Григорьевского сельского поселения в целях обеспечения реализации наиболее значимых для поселения задач.

Ключевыми аспектами бюджетной политики Григорьевского сельского поселения на среднесрочный период является исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей, обеспечение стабильности местного бюджета, формирующей условия для устойчивого экономического роста.  

Первой задачей должен стать внедренный несколько лет назад механизм муниципальных программ хотя и является наиболее оптимальным, но пока заработал не в полную силу. И очевидно, что в эту систему нужно внедрять новые механизмы, чтобы она все-таки стала работающей, а не формальной.

Второе, внутренний муниципальный контроль необходимо организовать на новом уровне. Недопустимость неисполнения обязательств перед агентами экономической деятельности. А для этого необходимо обеспечить ритмичное использование бюджетных средств, в том числе в рамках заключения и сопровождения муниципальных контрактов.

В этом процессе одно из ключевых значений принадлежит именно бюджетной политике. Принятые решения по оптимизации бюджетных расходов, по аккуратному подходу к текущим обязательствам способствовали адаптации экономики к новым условиям, стабилизации экономических показателей.

Только увеличение доходов, обеспеченное реальным ростом экономики, позволяет решить больше задач, возложенных на муниципалитеты. Ускорение темпов роста экономики Григорьевского сельского поселения – одна из ключевых задач, обеспечивающая в том числе и устойчивость бюджетной системы.

Важно подчеркнуть, что ограничение объёмов расходов и дефицита – это не только вопрос устойчивости бюджета поселения, это вопрос общего экономического равновесия.

Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета поселения.

Итоги реализации бюджетной и налоговой политики 

в 2018 году и первой половине 2019 года
При исполнении бюджета Григорьевского сельского поселения в 2018 году Администрация Григорьевского сельского поселения руководствовалась следующими приоритетами:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетной системы поселения;

- повышения уровня и качества жизни населения поселения;

- создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;
- обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса;

- ограничение роста расходов местного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками.
Исполнение доходной части бюджета Григорьевского сельского поселения в 2018 году на 100,5 % от плановых показателей позволило Администрации Григорьевского сельского поселения осуществлять финансирование расходов в рамках реализации мероприятий муниципальных программ Григорьевского сельского поселения и непрограммных направлений деятельности органов исполнительной власти Григорьевского сельского поселения в объемах, подтвержденных заявками главных распорядителей, при наличии подтверждающих платежных документов.
Отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета поселения привело к необходимости выявления резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений.

Основным резервом в отчетном периоде являлось повышение эффективности бюджетных расходов в целом и сокращения расходов за счёт снижения неэффективных затрат.
В целях повышения эффективности муниципального управления осуществлен пересмотр финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ Григорьевского сельского поселения с учетом приоритетности направления расходов и утвержденных показателей результативности.     

Бюджет Григорьевского сельского поселения на 2020 год сформирован в программной структуре расходов на основе действующих 6 муниципальных программ Григорьевского сельского поселения (далее – муниципальные программы), утвержденных Администрацией Григорьевского сельского поселения.

Принятые бюджетные решения о постатейном распределении средств обоснованы анализом конечных общественно значимых показателей и результативностью использования ресурсов муниципальных программ. 

В 2019 году доля «программных» расходов бюджета Григорьевского сельского поселения составляет 26,1 % от общего объема расходов бюджета Григорьевского сельского поселения.

В Григорьевского сельского поселении применяется механизм обеспечения публичности и доступности бюджетной политики посредством интернет-портала «Бюджет для граждан».

Основные направления бюджетной политики на 2020- 2022 годы
Реализация долгосрочной бюджетной политики в Григорьевского сельского поселении будет осуществляться по следующим направлениям:

- повышения эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов; 

- совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления с учетом приоритетов социально-экономического развития поселения и реальных финансовых возможностей бюджета Григорьевского сельского поселения, развития механизма проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.
Основная задача бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.

Долгосрочное планирование может стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.

Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированности бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности.

Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный период являются:

1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации муниципальной политики. Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

2. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета Григорьевского сельского поселения на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечить их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Направления и мероприятия социально – экономической политики поселения, реализуемые в рамках муниципальных программ Григорьевского сельского поселения (далее – муниципальные программы), должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Следовательно, для формирования проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ на 2020 год, а так же определить предельные объемы финансового обеспечения муниципальных программ на 2021 и 2022 годы, положенных в основу планирования бюджетных ассигнований бюджета Григорьевского сельского поселения, что в свою очередь обеспечит возможность составления проекта бюджета поселения на 2020 – 2022 годы на основе утвержденных объемов финансового обеспечения муниципальных программ. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета Григорьевского сельского поселения с учетом финансового положения бюджета в целом.

Сформулированные задачи должны быть необходимыми для достижения соответствующей цели. Набор мероприятий (основные мероприятия) должен быть необходимым и достаточным для достижения целей и решения задач программы с учетом реализации мер муниципального и правового регулирования.

Систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего контроля формального исполнения планов и объемов расходов на то или иное направление.

3. Обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности.

Данная общая задача включает в себя несколько составляющих:

- сохранение относительно постоянного уровня муниципальных расходов;

- ограничение роста расходов бюджета поселений, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета поселения;

4. Повышение качества предоставления населению муниципальных услуг. 

5. Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в долгосрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе, за счет применения единой классификации.

6. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.

Этот подход реализован за счет формирования бюджета поселения в «программном» формате, что подразумевает «привязку» финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально – экономического развития.

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых:   

- регулярная разработка и совершенствование «Бюджета для граждан»;

- соблюдение сроков и процедур подключения уполномоченных органов к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Это основной ресурс информации о государственных финансах.

7. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов исполнительной власти Григорьевского сельского поселения и других главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит: 

- решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики;

- осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным имуществом, финансовыми активами, повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти Григорьевского сельского поселения, включая оптимизацию их полномочий и численности, специализации функций, формированию интегрированной системы управления государственными финансами («электронного бюджета»).

Для решения изложенных задач в очередном бюджетном периоде будут реализованы следующие мероприятия:

1. Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
2. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

Основные направления налоговой политики на 2020 – 2022 годы
Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности, в связи с чем следует прилагать усилия, направленные на увеличение доходов бюджетной системы Российской Федерации и снижение долговой нагрузки.

В плановый период предстоит перейти на налогообложение объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости, что позволит включить в налоговую базу по налогу на имущество физических лиц необлагаемые ранее объекты недвижимости и увеличит доходную часть бюджета поселения.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы Григорьевского сельского поселения в долгосрочном периоде.

Структура и уровень налогообложения должны минимизировать искажающее и оказывать позитивное воздействие на структурные изменения в экономике. Должна проявляться высокая степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов: умышленное уклонение от уплаты налогов есть не что иное, как лишение общества особенно необходимых в современных условиях ресурсов. Поэтому подобные действия должны жестко пресекаться.

Риск для стабильности доходной части бюджета по-прежнему представляет практика использования схем уклонения от уплаты налогов.
В целях определения целесообразности, востребованности и результативности налоговых льгот, установленных законодательством Григорьевского сельского поселения, необходимо проведение их инвентаризации и оценка эффективности.

По результатам инвентаризации необходимо предусмотреть последовательную отмену неэффективных и финансовых налоговых льгот.
При принятии решений о предоставлении налоговых льгот следует исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста и развитие налогооблагаемой базы, недопущение увеличения уровня расходных обязательств бюджета и роста социальной напряженности в обществе.

Установление новых льгот должно осуществляться на определенный срок на основании Методики оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) Григорьевского сельского поселения, разработанной в соответствии с методическими рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации, исходя их оценки их востребованности и соответствия целям и задачам муниципальных программ или иным целям социально-экономической политики Григорьевского сельского поселения.

Решение о возможности продления налоговых льгот должно быть принято только после проведения анализа эффективности по итогам их применения и признание этих льгот эффективными.

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.

В условиях объективного снижения налоговых поступлений в бюджет особо пристального внимания требует проблема неналоговых доходов бюджета. 

Необходимы также решения и активная работа по следующим направлениям:

- инвентаризация и оптимизация установленных местных налогов (прежде всего по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу физических лиц);

- увеличение доходов от использования недвижимости, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки, а также взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации  и органов местного самоуправления при администрировании налогов.
Необходимо обеспечить максимально эффективное использование ресурсов, отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и объемы финансового обеспечения ранее заявленных проектов и программ, сократить участие бюджета в тех сферах, где в необходимых объемах и качественно  услуги гражданам могут предоставляться рыночными частными институтами. 

Принятие новых обязательств должно осуществляться только в рамках ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств. 

Не должны приниматься и реализовываться меры, которые, решая краткосрочные проблемы отдельных секторов экономики, в дальнейшем могут помешать достижению долгосрочных целей, привести к консервации образовавшихся перекосов и дисбалансов. Из этого следует, что должны быть четко определены приоритеты в расходовании бюджетных средств. Муниципальная поддержка за счет бюджетных средств должна оказываться по  веским основаниям, при этом финансовая помощь должна выделяться только в обоснованных и выверенных размерах. В нынешних условиях нельзя идти на принятие популистских решений, которые повлекут за собой рост неэффективных бюджетных расходов.  Следует задействовать необходимые стимулы для решения вопросов обеспеченности собственной  финансовой базы самим поселением.

В итоге бюджетно-налоговая политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни граждан, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития поселения.  

Главный бухгалтер-финансист:
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